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1 E UITDAGING: AANLEIDING EN DOEL VAN HET ATELIER 

Op vrijdag 17 november 2006 vindt een bijzonder experiment plaats. Op die dag zullen namelijk zo’n kleine honderd studenten van niet minder dan zes academische opleidingen, samen met hun begeleidende docenten, de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van Zandstad bepalen. 

De studenten, die in zo’n acht groepen zullen werken aan deze opgave, krijgen als eerste de kans om de nieuwe en voor dit experiment ontwikkelde website http://www.zandstad.nl/site te gebruiken. 

Centrale vraag (en uitdaging!) van de dag is: zie je in de geschiedenis van Zandstad – die zo rijk gedocumenteerd staat op http://www.zandstad.nl/site – (nieuwe en andere) aanknopingspunten om de transformatie van Oost- en Zuidoost Brabant (ofwel: Zandstad) aan te pakken? 

Deze vraag en dit experiment staan niet op zichzelf. Immers, op vele manieren – in het onderwijs, in de praktijk, via het subsidiëren van Belvedereprojecten – wordt op dit moment getracht geschiedenis stevig te verankeren in de alledaagse ruimtelijke plan- en besluitvormingsprocessen. 

Dit lukt soms goed. Maar vaak nog onvoldoende of helemaal niet. Wil geschiedenis tot leven gebracht worden bij de (her)inrichting van stad en landschap en naast harde factoren als bijvoorbeeld de economie een rol van betekenis vervullen, dan zullen de nodige wissels om moeten. In het bijzonder gaat het dan om de volgende aspecten:

· Geschiedenis moet breed worden opgevat: het gaat niet alleen om het beschermen en behouden van cultuurhistorische relicten, maar ook om het betrekken van immateriële aspecten (zoals betekenissen, verhalen, literatuur) bij de herinrichting van een gebied. 

· Er moet interdisciplinair worden samengewerkt: een bredere opvatting van geschiedenis, waarbij het dus gaat om het bundelen van fysieke (materiële) en mentale (immateriële) aspecten, vraagt om kennis en creativiteit van vele disciplines. Naast onderzoekers, ontwerpers en planologen, bijvoorbeeld ook: kunstenaars, sociologen, antropologen, economen, letterkundigen, etc., etc. Tezamen levert dit de meest verrijkte toevoeging van een ‘volgende laag’ aan stad en landschap. 

· Het onderzoek zal anders verricht moeten worden: wil er werkelijk sprake zijn van een dialoog tussen disciplines – die elk hun eigen taal en invalshoeken kennen – dan vraagt dit in ieder geval niet om een lineair onderzoeksproces, zoals meestal het geval is. De manier waarop traditioneel gewerkt wordt (schematisch samen te vatten als: cultuurhistorici leveren hun onderzoeksresultaten op ( ontwerpers verrichten ontwerpend onderzoek ( planologen definiëren het programma ( overheden en andere partijen gieten dit alles in een plan –> ontwikkelaars ontwikkelen), moet plaats maken van een meer iteratief proces. 

· Informatie moet anders worden overgedragen: teveel leveren onderzoekers informatie op, die noch aansluit bij wat ontwerpers nodig hebben, noch wat opdrachtgevers wensen. Soms ligt dit aan de wijze waarop de onderzoeksresultaten worden gepresenteerd, soms aan dat wat wel of juist niet is onderzocht. Met als gevolg: een mismatch tussen cultuurhistorisch onderzoek, ontwerpend onderzoek, ontwerp en programmering van een gebied.  

· De opgave van een gebied moet vooraf bekend zijn: te vaak wordt cultuurhistorische onderzoek, ontwerpend onderzoek en het ontwerpproces ingegaan zonder dat de opgave bekend is. Zo ontstaat een ‘programmaloos’ proces, dat wellicht de nodige experimenten en onderzoeksresultaten kan opleveren, maar strandt in de praktijk. Zo raakt cultuur(historie) nooit stevig verankerd in het ruimtelijke plan- en besluitvormingsproces. Cruciaal is dan ook om de (transformatie)opgave leidend te maken in de processen van onderzoek, ontwerp en plan- en besluitvorming. Voor de Zandstad is dit trouwens een uitdaging op zich! Wat is de transformatieopgave eigenlijk? 

De vooronderstelling achter Atelier Zandstad 06 is dat met behulp van nieuwe onderzoeksmethoden, nieuwe multidisciplinaire werkwijzen en nieuwe presentatietechnieken een cultuurhistorische geïnspireerde en gemotiveerde visie op de toekomstige ontwikkeling van Zandstad te geven is. Welke groepen slagen er op vrijdag 17 november 2006 in om dit te bewijzen? En wat vinden de groepen van http://www.zandstad.nl/site? 

( http://www.zandstad.nl/site
2 HOE VERLOOPT HET ATELIER ZELF?

Werkwijze: inleidingen ( werken aan de visie ( presentatie

Niet minder dan zes universitaire opleidingen nemen deel aan Atelier Zandstad 06. Dit zijn: TU Delft, TU Eindhoven, Universiteit Gent, Universiteit Utrecht, Vrije Universiteit Amsterdam en Wageningen UR. 

Van deze zes opleidingen worden op de dag zelf acht groepen samengesteld. Zes groepen bestaan uit studenten van één en dezelfde opleiding. Twee groepen worden multidisciplinair samengesteld, ofwel een combinatie van studenten uit de zes opleidingen. 

Elke groep krijgt dezelfde vragen voorgelegd. In paragraaf 3 worden deze vragen nader toegelicht, maar de essentie ervan is dat elke groep aan het eind van de dag zijn Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 moet presenteren in de vorm van een aantal statements, waaruit blijkt dat zij de transformatieopgave van dit gebied mede aanpakken met behulp van de rijke geschiedenis van het gebied. Welke aanknopingspunten heeft elke groep gevonden in het tot leven brengen van geschiedenis bij het formuleren van een visie op Zandstad over pakweg 25 jaar? 

De Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 moet dus actuele opgaven combineren met toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden én de geschiedenis van het gebied. Een visie die dus voorwaarts gericht is, maar verrijkt is met achterwaartse informatie. 

Wie van de groepen slaagt hier het best in? En heeft http://www.zandstad.nl/site dat opgeleverd wat de makers van deze website er van gehoopt hebben? We zullen het aan het eind van de dag, zo rond het diner om 20.00 uur weten!

Voordat het zover is, worden enkele korte inleidingen gegeven en gaan de groepen – ondersteund door hun docent en enkele overige deskundigen – aan de slag. 

Het Atelier Zandstad 2006 start met enkele korte inleidingen over (a) de situatie waarin Oost- en Zuidoost Brabant nu verkeert, (b) ideeën over de toekomst van het gebied, gegeven het feit dat iedereen nog denkt in termen van groei, maar eerder sprake lijkt van krimp; en (c) de gebruiksmogelijkheden van http://www.zandstad.nl/site. 

Na deze korte inleidingen gaat elke groep naar een eigen plek. Daar staat een computer ter beschikking, ligt kaartmateriaal, is schetsmateriaal aanwezig, kunnen teksten geschreven worden. Samen met de begeleidende docent, gaat elke groep de vragen beantwoorden en werkt het stapsgewijs toe naar het formuleren van een aansprekende, inspirerende en gemotiveerde Ruimtelijke Visie Zandstad 06. Een visie waaruit spreekt dat door interdisciplinair te werken, anders te presenteren en op een andere manier informatie aangereikt te krijgen, ruimtelijke ontwikkelingen, de economie van het gebied en geschiedenis harmonieus samen kunnen gaan. 

Ondersteuning wordt geboden door Jeroen Barendse (Lust), Iris Burgers en en Cor van der Heijden (Vrije Universiteit Amsterdam). De acht groepen worden tevens gevisiteerd door enkele leden van de Braintrust, die het werkproces, de vragen en keuzes van elke groep registreren.

Reconstructiegebied Beerze-Reusel
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3 BEREID JE VOOR!

Ter voorbereiding op het Atelier krijgen de studenten deze notitie. In deze notitie is beschreven: de verwachtingen van de dag zelf, de vragen om tot de Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 te komen, het programma en de nodige achtergrondinformatie over de opgave en context van de opgave (bijlagen 1 tot en met 3). 

Tevens krijgen alle studenten al vooraf de mogelijkheid om http://www.zandstad.nl/site te bestuderen. 

Deze notitie moet vooraf goed bestudeerd zijn. Tevens wordt aangeraden – ook al omdat het leuk is! – om te surfen op http://www.zandstad.nl/site. Bedenk alvast hoe het onderzoek verricht kan worden, hoe de vragen beantwoord kunnen worden en – bovenal! – hoe je als groep straks tijdens de presentatie kan opvallen met een cultureel geëngageerde visie op de toekomst van Zandstad. 

Naast deze notitie krijgen de studenten een bundel met een aantal relevante concept-teksten van het magazine ‘Expeditie Zandstad – podcasting Cultuurgeschiedenis’. Met deze bundel van concept-teksten krijgen de studenten achtergrondinformatie over: 

· de biografie van het landschap als methode om onderzoek en ontwerp dichter bij elkaar te brengen;

· Zandstad-website als instrument;

· Zandstad als casus; en

· Crossovers tussen disciplines (cultuurhistorie – architectuur; cultuurhistorie – stedenbouw; cultuurhistorie – landschapsarchitectuur; cultuur- en maatschappijgeschiedenis – stedenbouw; cultuur- en maatschappijgeschiedenis – ontwerp; cultuur – ontwerp – planologie; cultuurgeschiedenis – ontwerp; landschapsarchitectuur – erfgoedonderwijs) in het belang van het ontwerpen met geschiedenis.

Het dringende verzoek is om ook deze concept-artikelen voorafgaand aan het Atelier te lezen! Deze artikelen geven immers een kijk op de meerwaarde van interdisciplinair werken en de mogelijkheden, maar ook beperkingen van culturele planologie. 

4 DE VRAGEN VOOR ELKE GROEP

Zoals uit bijlagen 1 en 2 te lezen is, krimpt de agrarische sector in Oost en Zuidoost Brabant, zijn dringend nieuwe (economische) dragers voor het landschap en de gemeenten nodig en is het de vraag of er wel of geen overloop te verwachten is vanuit naburige dorpen en steden. In het verlengde hiervan staat het behoud van natuurwaarden onder druk. 

Deze actualiteiten kleuren de transformatieopgave voor Zandstad. Aan elke groep de opdracht een Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 op te stellen. Het gaat hier nadrukkelijk niet om een uitgekristalliseerd ontwerp of ontwikkelingsstrategie – daar is de dag te kort voor! –, maar om een visie-op-hoofdlijnen. In tekst, in beeld, in tekst en beeld: dat is aan elke groep. 

De Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 moet in hoofdlijnen een beeld geven hoe het huidige reconstructiegebied Beerze-Reusel er over pakweg 25 jaar voorstaat. Een visie met een tweeledige motivatie: hoe los je huidige en toekomstige problemen op en faciliteer je nieuwe programma’s + welke aanknopingspunten vind je hiervoor in de geschiedenis van het gebied.  

Voor het leggen van een relatie tussen geschiedenis en toekomst zijn bepaalde concepten uitgesloten. Van ‘bevriezen/musealiseren’ of  ‘verpretparken’ kan geen sprake zijn. Houdt rekening met concepten als (regionaal) vermarkten, transformeren en moderniseren. Zet hierbij niet het teruggrijpen op geomorfologische en occupatiepatronen voorop, maar zoek naar het recombineren en muteren van (historische) functies en (historische) betekenissen en ga uit van het grotendeels niet-grondgebonden karakter van het toekomstige consumptielandschap van de Zandstad.

Om deze Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 op te bouwen, moeten in ieder geval de volgende vragen – bij voorkeur in samenhang met elkaar, omdat het een visie betreft! –

beantwoord worden:

1. Welke economische dragers heeft Zandstad 2030, gegeven het feit dat de landbouw krimpt? Motiveer dit op basis van de huidige problematiek én de (materiële en immateriële) geschiedenis!

2. Wie wonen er, in welke vorm en waar in Zandstad 2030, gegeven het feit dat de huidige lokale bevolking nu afneemt? Motiveer dit op basis van de huidige problematiek én de (materiële en immateriële) geschiedenis!

3. Welke natuur is er in Zandstad 2030, waar ligt deze en in hoeverre is deze verweven met andere functies? Motiveer dit op basis van de huidige problematiek én de (materiële en immateriële) geschiedenis!

4. Wat voor samenleving treffen wij in Zandstad 2030 aan en welke collectiviteiten zijn  er? Motiveer dit op basis van de huidige problematiek én de (materiële en immateriële) geschiedenis!

5. Hoe is Zandstad 2030 te bereiken en hoe is het ontsloten? Motiveer dit op basis van de huidige problematiek én de (materiële en immateriële) geschiedenis!

6. Hoe verhoudt Zandstad 2030 zich ten opzichte van internationale ontwikkelingen? Is Zandstad 2030 straks de achtertuin, staat het straks los van zijn Brabantse omgeving of is het een nieuw type woonwerkmilieu gerelateerd aan Brainport Eindhoven?

7. Het experiment van dit Atelier Zandstad 06 is om studenten nieuwsgierig te laten worden naar de geschiedenis van het gebied, kennis te laten nemen van de huidige opgaven/problemen en met zowel deze historische als actuele kennis op een kritische manier te kijken naar de toekomst. De website is hier het hulpmiddel bij. Leidt http://www.zandstad.nl/site inderdaad tot een andere, meer cultureel geïnspireerde kijk, naar de toekomst? Biedt het nieuwe inzichten op opgaven-van-vandaag anders aan te pakken?

8. Stel je voor dat jullie Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 verder uitgewerkt zou worden na de presentatie. Hoe ziet – gegeven de ambitie om multidisciplinair te werken – jullie ideale onderzoeksteam er uit? 

9. En in het verlengde hiervan: hoe zou dit ideale onderzoeksteam – gegeven de ambitie om ook andere onderzoeksmethoden en presentatietechnieken te hanteren – te werk gaan? 

Studiegebied: Beerze-Reusel + invloed van Eindhoven

Het project ‘Ontwerpen met een biografie van de Zandstad’ richt zich op de regio Eindhoven en omstreken in Oost en Zuidoost Brabant, met als brandpunten de reconstructiegebieden de Peel en Beerze-Reusel. Voor het Atelier op 17 november 2006 gaat het echter om één van deze twee reconstructiegebieden, namelijk Beerze-Reusel, waarbij nadrukkelijk ook de invloedssfeer van de grote stad Eindhoven betrokken moet worden. 

De website, http://www.zandstad.nl/site, als verbindende schakel

In het project vormt de Zandstad-website een scharnierpunt tussen aan de ene kant het brede historische onderzoek en aan de andere kant de (onderwijs)praktijk. Met deze website wordt een interactief middel geïntroduceerd dat de biografie van de Zandstad ontsluit, dat ontwerpers moet verleiden tot het stellen van ‘biografische vragen’, dat tot interdisciplinair werken leidt én dat antwoord moet geven op (traditionele én onorthodoxe) vragen van ontwerpers en onderzoekers.

De Zandstad-website heeft de vorm van een matrix, waarbinnen de bezoeker zijn/haar eigen kruisverbanden kan aanbrengen dan wel in de tijd de transformatiemomenten in de ontwikkelingsgeschiedenis van Oost en Zuidoost Brabant kan volgen. De Zandstad-website biedt verschillende ingangen: op tijd, op locatie, op beeld en op transformatiemoment. 

Centraal binnen de Zandstad-website staan – vanaf heden terug in de tijd – zeven transformatiemomenten (zie bijlage 3). Per transformatiemoment is informatie gerangschikt naar onderwerp. Tevens biedt http://www.zandstad.nl/site statistische gegevens, die op een aantrekkelijke manier zijn vormgegeven.

5 PROGRAMMA 17 NOVEMBER 2006

09.30 uur
Ontvangst



Opening

10.00 uur
Welkomstwoord



Janny Rodermond, Stimuleringsfonds voor Architectuur

10.05 uur
Welke ruimtelijke ontwikkelingen spelen er in Zandstad?



Annelies Schoenmakers, gebiedscoördinator 

10.15 uur
Groei of krimp? De bijzondere opgaven voor Zandstad 



Koos Bosma, programmaleider Zandstad

10.25 uur
Introductie op Zandstad-website: opzet + gebruiksmogelijkheden



Jeroen Barendse, Lust

10.35 uur
Nadere toelichting op de vragen aan de groepen



Berno Strootman, Strootman Landschapsarchitecten



Atelier – ronde 1: de vragen

10.45 uur
Acht groepen gaan naar hun eigen plek in het Atelier. Daar gaan zij, met behulp van http://www.zandstad.nl/site en andere inzichten, de vragen beantwoorden. Tevens denken zij na over wat dit voor bouwstenen oplevert voor hun Ruimtelijke Visie Zandstad 2030 en hoe zij dit aan het eind van de dag gaan presenteren. Ondersteuning wordt aangeboden door Jeroen Barendse (Lust), Iris Burgers en Cor van der Heijden (Vrije Universiteit Amsterdam). De acht groepen worden gevisiteerd door leden van de Braintrust, die het werkproces van elke groep registreren.

13.00 uur
Lunch

14.00 uur
Vervolg ronde 1

16.30 uur
Debriefing door Braintrust/Lust. De groepen zullen door 


enkele leden van de Braintrust en door Lust worden ondervraagd over 
het proces en de functie hierbij van de Zandstad-website. Op 

basis van deze debriefing wordt een coreferaat voorbereid. 

17.00 uur
Voorbereiding van presentaties door de acht groepen. 



Atelier – ronde 2: presentatie van de Ruimtelijke Visie

18.00 uur
De groepen presenteren hun visie op Zandstad 
2030. Hoe wordt hier 
straks gewoond, gewerkt, gecreëerd, geleefd? Op welke opgaven geeft 
de visie een antwoord? En bovenal: op welke aspecten heeft de 
geschiedenis aanknopingspunten gegeven? Na elke groeppresentatie 
volgt een kort referaat van leden van de Braintrust en/of Lust, waarin zij, 
op basis van de presentaties en de debriefing, hun visie geven op de 
mogelijkheden van de Zandstad-website. 



Afronding en diner

20.00 uur
Slotwoord over resultaten en afronding van Zandstad-project.

Koos Bosma, Vrije Universiteit Amsterdam, gevolgd door een diner. 

6 CONTEXT VAN HET ATELIER

In 2003 heeft het Stimuleringsfonds voor Architectuur, in het kader van het Belvederebeleid, opdracht gekregen van het ministerie van OCW om een aantal voorbeeldprojecten uit te voeren op het snijvlak van cultuurhistorisch onderzoek en ontwerp. 

Doelstelling is om door middel van nieuwe onderzoeksmethoden, nieuwe multidisciplinaire werkwijzen en nieuwe presentatietechnieken onderzoekers, ontwerpers en opdrachtgevers een breder en gerichter inzicht te geven in de cultuurgeschiedenis van te transformeren gebieden. 

Voor een van deze voorbeeldprojecten heeft het Stimuleringsfonds voor Architectuur hoogleraar architectuurgeschiedenis Koos Bosma (Vrije Universiteit Amsterdam) opdracht verleend het project ‘Ontwerpen met een biografie van de Zandstad’ uit te laten voeren. De Zandstad is de regio Oost en Zuidoost Brabant. 

Met dit project zouden enerzijds de door de Vrije Universiteit ontwikkelde ideeën over de ‘biografie van het landschap’ verder uitgediept en getest kunnen worden, anderzijds het universiteit onderwijs in Nederland directer betrokken kunnen worden bij de Belvedere-activiteiten van het Stimuleringsfonds voor Architectuur. 

Organisatie Zandstad: projectteam en Braintrust

Koos Bosma heeft een multidisciplinair projectteam met onderzoekers (Iris Burgers, Cor van der Heijden en Sarah van der Pijl van de Vrije Universiteit Amsterdam), grafisch ontwerpers (Jeroen Barendse en Thomas Castro van Lust), landschapsarchitecten (Berno Strootman van Strootman Landschapsarchitecten) en planologen (Sander Bos en Guido Wallagh van DE LIJN) samengesteld. 

Het projectteam wordt geadviseerd door de Braintrust Zandstad, waarin zitting hebben: Adri van den Brink (Wageningen UR), Hans de Haan (RACM/KICH), Joks Janssen (Universiteit van Tilburg), Jannemarie de Jonge (Wageningen UR), Jan Kolen (Vrije Universiteit Amsterdam) en Pieter Uyttenhove (Universiteit Gent). 

Onderzoek, website, Atelier én magazine

Het project ‘Ontwerpen met een biografie van de Zandstad’ bestaat uit vier onderdelen: 

1. Onderzoek naar de ontwikkelingsgeschiedenis van de Zandstad, met bijzondere aandacht voor zeven zogenoemde transformatiemomenten (zie bijlage 3). Dit zijn periodes in de geschiedenis die van cruciale betekenis zijn geweest voor de transformatie van de Zandstad. Per transformatiemoment is, voor de ontwerper en onderzoeker historische informatie verzameld over negen onderwerpen (i.c.: landbouw, industrialisatie, verstedelijking, rituelen en gebruiken, cartografie, infrastructuur,  beroepen, architectuur en landschap). 

2. Lanceren van de innovatieve en interactieve website ‘http://www.zandstad.nl/site’. Ontwerpbureau LUST heeft een database opgezet die ondermeer beeld- en kaartmateriaal bevat van de Zandstad. De website geeft de gebruiker een grote vrijheid om de opgeslagen data naar eigen inzicht te raadplegen, te combineren en te analyseren. De website omvat een niet-hiërarchische presentatie van beelden, kaarten en kennis. Deze kan ondermeer ruimtelijk, historisch en thematisch geordend worden. Behalve de meer traditionele cultuurhistorische kennis omvat de website bij voorbeeld ook gegevens over inkomstenbronnen, grondgebruik en volkscultuur. De structuur van de website maakt het mogelijk om eventuele hiaten in de kennis aan te vullen. 
3. Atelier op 17 november 2006, waar de opzet en inhoud van de website aan de hand van concrete ontwerpopgaven getest wordt door studenten van ontwerp- en onderzoeksopleidingen aan respectievelijke de Universiteit Gent, Universiteit Utrecht, TU Delft, TU Eindhoven, Vrije Universiteit Amsterdam en Wageningen UR. 

4. Derde magazine in de reeks Geschiedenis en Ontwerp van het Stimuleringsfonds voor Architectuur. Dit magazine, met als werktitel: ‘Expeditie Zandstad – podcasting Cultuurgeschiedenis’, richt zich evenals het Atelier Zandstad 06 op het universitair onderwijs. Doel is om bij verschillende studierichtingen het digitaal verzamelen, opslaan, verwerken en bewerken van cultuurgeschiedenis onder de aandacht te brengen, de wetenschappelijke achtergronden van deze werkwijze te belichten en te verkennen of deze werkwijze betrokken kan worden in onderwijsprogramma’s. Aan dit magazine leveren ook een groot aantal deelnemers van het Atelier een bijdrage: Bernard Colenbrander, Paul Meurs, Paul Roncken, Wouter Vanstiphout, Jan Kolen en Pieter Uyttenhove. 

7 PRAKTISCHE INFORMATIE: LOCATIE, DATUM EN CONTACTGEGEVENS

Het Atelier Zandstad 06 vindt plaats op vrijdag 17 november 2006, vanaf 09.30 uur in het Berlage Instituut te Rotterdam (Botersloot 25, 3011 HE, telefoon: 010 – 4030399, website: www.berlage-institute.nl). Contactpersoon Berlage Institute: Rob Docter en Leny Westerdijk.

Voor vragen over het atelier: Guido Wallagh of Marloes Sonsma, wallagh@delijn.nl of sonsma@delijn.nl.

Coördinatie

Prof. dr. K. Bosma – inhoud

Vrije Universiteit Amsterdam, Faculteit der Letteren, Afdeling Kunst en Cultuur

De Boelelaan 1105

1081 HV Amsterdam

je.bosma@let.vu.nl

+ 31 20 598 6372 

Dr. G. Wallagh – proces

DE LIJN bureau voor ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting

Postbus 15032 - 1001 MA Amsterdam

Kruithuistraat 19 - 1018 WJ Amsterdam

wallagh@delijn.nl
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BIJLAGE 1
DIAGNOSE VAN DE ZANDSTAD 

Verstedelijking 

Anno 2000 was er in Nederland voor 1,1 miljoen hectare aan landinrichtingsprojecten in uitvoering of in voorbereiding. Dat is een derde van het nationale grondgebied. Het landbouwbedrijf dat wij hebben gekend is in hoog tempo aan het verdwijnen, anders gesteld: het einde van Nederland als agrarische grootmacht komt in zicht. Door verzadiging van de markt in Noordwest-Europa en door een dramatische inkomensdaling van de individuele boer is tussen 1950 en 2003 het aantal boerenbedrijven gedaald van 370.000 naar 97.500. Koppelen we dit gegeven aan de uitwaaierende verstedelijking, de claim op grond voor waterberging, de grondaankopen om de Ecologische Hoofdstructuur te realiseren, en erfgoedclaims, dan beklijft het beeld van een complexe transformatie. De Zandstadregio is één van de brandpunten van dergelijke majeure veranderingsprocessen: grofweg tweederde van de boeren zal zijn bedrijf beëindigen of naar neveninkomsten moeten uitkijken en de intensieve (pluim)veehouderij wordt strenger gereguleerd. 

De traditionele plattelandsamenleving, met het boeren​bedrijf als economische drager, heeft plaatsge​maakt voor een lokaal ingekleurde globa​le stedelijkheid met proces​sen van concentratie en schaalver​groting, waarin de hang naar trendy comfort hand in hand gaat met het zoeken naar contact met 'een' verleden. Deze omwenteling biedt een uitgelezen kans om voor het voormalige platteland een nieuwe structuur te ontwerpen; verwacht mag worden dat een (gefingeerd) verleden in zo’n structuur toekomstwaarde verleent. De bouw van dit decorum gaat veel geld kosten, zonder dat er duidelijkheid is over het rendement ervan; net zo min is het zeker of het idee van ecologische landbouw en niet-agrarische nevenactiviteiten op grote schaal economisch gewin zal brengen. Zolang invloedrijke opdrachtgevers en ruimtelijke regie ontbreken, staan ruimtelijke fragmentatie en de individualisering van het rurale ondernemerschap op gespannen voet met het streven naar een regionale ruimtelijke samenhang. 

Noord-Brabant telde in 1999 2,35 miljoen inwoners (waarvan een derde deel woonachtig binnen de gemeentegrenzen van Breda, Eindhoven, Helmond, ’s-Hertogenbosch en Tilburg), een aantal dat de komende twintig jaar met 200.000 zal groeien. Verwacht wordt dat er rond 2020 ongeveer 1,1 miljoen woningen in de provincie staan; dat is een toename van 170.000 woningen. Meer dan dertig procent van de Brabanders zal zijn vergrijsd (momenteel 22%, rond 2034 zal dit 43% zijn) en er is een uittocht van hoog opgeleide jongeren naar de steden. Dit gegeven stelt hoge eisen aan de leefbaarheid, bereikbaarheid, dienstverlening en verzorgingsgraad in de regio. De groei van de regionale economie leidt tot claims op bedrijventerreinen en vormt met het toenemend autogebruik een bedreiging voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat. De ruimte versteent en versnippert. Het opknippen en ontmengen, niet alleen van de ruimte maar ook van het cultureel bewustzijn en het kwaliteitsstreven, bepaalt in hoge mate de huidige ruimtelijke ontwikkelingen.
Zandstad Nevelstad 

Uitkomst van deze radicale verstedelijking is een regio, die wellicht het beste met de aanduiding Zandstad kan worden gekarakteriseerd. Zandstad is te beschouwen als een uitvergrote decentrale stad met een aantrekkelijk vestigingsklimaat, goede verplaatsingsmogelijkheden, landgebruik dat onthecht functioneert van zijn bodem en een bonte verzameling inwoners die mentaal en fysiek geheel is verstedelijkt. In Zandstad heeft ook de belangrijkste motor van het voormalige ‘platteland’, de landbouw, een metamorfose zonder weerga ondergaan: waar de ruilverkaveling destijds tot uniforme functietoedeling en een uniform landschap leidde, wijst de huidige metamorfose op meervoudig ruimtegebruik, stedelijk comfort en op visueel niveau op mozaïekvorming. In deze regio is het verschil tussen stad en platteland definitief naar de archieven verwezen; er bestaan slechts graduele verschillen in de verhouding bebouwd-onbebouwd. De vlottende grenzen van de Brabantse stedenrij raken vervlochten met de uitdijende dorpenzwerm. Het traditionele twintigste-eeuwse stadsbeeld van een city met kantoren en winkelconcentraties en topmonumenten als bakens met daaromheen woonwijken met basisvoorzieningen en industrie in de periferie is verdampt. Voor Eindhoven bijvoorbeeld wordt hard gewerkt aan een eigentijds imago, namelijk dat van innovatieve ‘brainport’, zoals blijkt uit de ontwikkeling van een nieuwe ‘High Tech Campus’ op het Philipsterrein.
 Daar hoort een stedelijke omgeving bij die mikt op consumptie, circulatie en uitwisseling en een esthetisering van de publieke ruimte. 

De historische kern is in hoge mate monocultureel (horeca en cultuur) geworden en rendeert alleen nog dankzij de tekortkomingen van de meer recente nevelstad die aanhaakt op de lijnen van infrastructuur, maar culturele voorzieningen mist en daarom de historische centra inlijft. Het infrastructurele netwerk brengt een eigentijdse ordening aan. De bouwstenen van de nevelstad zijn ondergrondse infrastructurele netwerken, shopping malls, weidewinkels, kantoren en bedrijfsterreinen met op de vorkheftruck en transportlogica afgestemde loodsen. Kortom het creëren van plekken en knooppunten voor verdichting en samenballen van activiteiten, concentratiepunten van cultuur, dienstverlening, onderwijs en entertainment, die zodanig zijn ontworpen dat een bijzondere belevenis wordt opgeroepen. ‘Ondernemingen benutten de grotere assen voor aan- en afvoer, terwijl ze zich op erven aan de kleinere (lokale of regionale) wegen vestigen.’
 De functionele indeling van de nevelstad ritmeert de dagelijkse verkeersstroom. De stedelijke kernen liggen soms zo dicht bijeen dat de randen in elkaar vervloeien. Wellicht is er op regionale schaal reorganisatie mogelijk, want de vraag is of er wel sprake is van groei dan wel herschikking. Langs de snelweg A2 (Amsterdam-Maastricht), één van de economische hoofdaders van Nederland die langs schitterende landschappen voert, ontstaan talrijke suburbs, zakencentra en amusementsparken.
 ‘De snelweg verandert in een op zichzelf staande wereld, waarin de zichtlocaties en uitbreidingswijken door de vangrails tot lange linten van een bonte uniformiteit aaneen worden geregen. Geen wonder dat de uitbreiding van het wegennet doorgaans gepaard gaat met felle protesten tegen de vernietiging, fragmentatie en verstoring van natuur en cultuurlandschappen. Samen met water- en infrastructuurwerken, bedrijfsgebouwen, tankstations, verkeersknooppunten en buitenwijken markeren cultuurhistorische elementen onze verplaatsingen door het land.’
 De reconstructieplannen vallen onder de invloedsfeer van de Zandstad.

Water en bodem 

De regulering van de nationale waterhuishouding heeft een groot deel van de twintigste eeuw vooral landbouwkundige doelen gediend: ‘Er werden vaste winter- en zomerpeilen ingesteld. De oppervlakte landbouwgrond die periodiek nat of drassig was, is drastisch verminderd. Rond 1950 kende nog dertig tot vijftig procent van het Nederlandse grondgebied een seizoensgebonden grondgebruik: ’s zomers was er landbouw mogelijk en in de natte perioden in herfst en winter was het land (mede) in gebruik als waterberging. Nu geldt dit slechts voor drie tot vijf procent van het grondgebied. Deze radicale reductie is vooral bereikt dankzij grote technische, ruimtelijke en organisatorische ingrepen ten behoeve van de verstedelijking en van de landbouw.
 De waterhuishouding geschikt maken voor andere doelen wordt één van de grote opgaven voor de komende tijd, waarvoor de landbouw ruimte beschikbaar zal moeten stellen of de ruimte aan een strak regiem zal worden onderworpen, afhankelijk van landschapstype, bodemgesteldheid en geo-morfologie. Het ‘vernatten’ zal zeker ten goede komen aan verstedelijkingsprocessen. Op 2 juli 2003 ondertekenden Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen het Nationaal Bestuursakkoord Water; voor de uitvoering daarvan is een bedrag van 16 miljard euro uitgetrokken. De Nederlandse waterhuishouding moet rekening gaan houden met nieuwe veiligheidseisen, kwaliteitseisen vanuit verschillende sectoren, toenemende waterconsumptie, duurzame energievoorziening, waterverkeer, recreatief-culturele claims (zintuiglijk en ‘natuurlijk’ beleven).
 

Daarnaast zal kwaliteit van bodem en water moeten verbeteren bij toepassing van de EU-Nitraatrichtlijn (1991) - het verwijderen van stikstofoverschotten, het verminderen van kunstmestgiffen – en de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW; 2000), die duurzaam watergebruik en bescherming van watersystemen normeert (water als erfgoed). Dit betekent een fundamenteel ander Nederlands mestbeleid. De rigide toepassing van deze beide richtlijnen vanuit Brussel die thans wordt afgedwongen, betekent het verdwijnen van grote delen van de Nederlandse landbouw.

Tenslotte stuurt de stankhinderregelgeving aan op een ruimtelijke scheiding (een vaste minimumafstand) tussen de veehouderij en het voor stank gevoelige object. In de berekening van stankcirkels voor varkens en kippen spelen vier variabelen mee in de berekening van de minimumafstand: omvang van de geuremissie, de verspreiding van de geur in de omgeving, de gevoeligheid van het te beschermen object en de geuremissie van andere veehouderijen in de omgeving van het stankgevoelige object (de zog. ‘cumulatiebeoordeling’).
 Het kabinet streeft naar een versoepeling van deze berekeningswijze. Er moet één Stankwet voor heel Nederland komen met een grotere eenvoud. 

Krimp 

Krimp overheerst in agrarische gebieden, het is de overgang van formatie naar transformatie: ‘het wegvallen van ruimteclaims en het ontstaan van nieuwe stedelijke figuren. (…). Laagconjunctuur is het moment waarbij de strakke band tussen vorm en inhoud, investering en ruimtelijk kader, kan worden opengetrokken.’
 De vestigingsfactoren voor bedrijvigheid hebben maar zeer ten dele van doen met de topografie en eerst en vooral met uiteenlopende niet grond-gebonden parameters: ‘In tegenstelling tot terreingesteldheid spelen het belastingklimaat, de aanwezige infrastructuur, het opleidingsniveau van de beroepsbevolking en de hoogte van hun beloning een immanente rol in het besluitvormingsproces omtrent bedrijfsvestiging.’
 De landbouw zal zich aan maatschappelijke wensen, Haagse en Brusselse regelgeving moeten onderwerpen. Daarnaast kan de polarisatie tussen landbouw en natuurbescherming leiden tot harde grenzen tussen het intensieve agrarische productielandschap en extensieve natuurbouw. In Zandstad is agrarische groei hooguit denkbaar in combinatie met natuur- en landschapsbeheer en recreatie. Verwacht wordt dat niet aan de bodem gebonden bedrijven en ondernemingen die afhankelijk zijn van gespecialiseerde kennis, zoals glastuinbouw, intensieve veehouderij, bomenteelt, zullen worden geconcentreerd. Brabant verdroogt intussen en in het kleigebied dreigen overstromingen. Hoe ziet het postindustriële zandlandschap met verlaten boerderijen en schuren, leegstaande woningen, overbodig geworden commerciële zones eruit?

Reconstructie 

Van generiek naar regiospecifiek

De van rijkswege beoogde kwaliteitsimpuls van de reconstructiegebieden in Zandstad heeft een sterk top-downkarakter en wordt gekenmerkt door grote haast. Was de Reconstructiewet oorspronkelijk door paniek ingegeven – het streven naar varkensvrije ‘brandgangen’ door het maken van een raster met stroken van 500 meter die het ‘overslaan’ van virussen moesten voorkomen
 -, al spoedig werd die uitgebreid met milieu-ambities, namelijk het realiseren van de Ecologische Hoofdstructuur. De spanning tussen landbouw en natuuraanleg werd in één wet ondergebracht. De wet geeft termen en procedures om de reconstructievoornemens in ruimtelijke planfiguren om te zetten, waarbij de kunst is om het generieke van de wet regiospecifiek te vertalen.
 Juist dit maatwerk is de angel in de reconstructie.
 De voortvarendheid die de Reconstructiewet Concentratiegebieden Zandgronden (2001) ademt, wordt geremd door de lange marsroute naar doorwerking in streek- en bestemmingsplan via inspraak- en rechtsbeschermingsprocedures, complexe financieringsafspraken en de verdeling van verantwoordelijkheden tussen rijk, provincie en gemeenten. 

Het Streekplan Noord-Brabant 2002 gaat uit van een lagenbenadering: de ondergrond (bodemtypologie, geomorfologie en watersysteem), de netwerklaag (infrastructuur) en de occupatielaag (wonen, werken, landbouw en recreatie) en staat op gespannen voet met de reconstructieplannen.
 ‘Door de grote bestuurlijke verwevenheid is er in Brabant geen voedingsbodem voor harde beslissingen. De banden zijn nauw en iedereen praat met iedereen. De mentaliteit is hier niet rijp voor een eenduidig “nee”.

Grondprijzen

Een gebrekkig beleidsproza houdt oude concepten in leven die niet meer adequaat zijn om hedendaagse problemen op te lossen. De conceptuele verstarring blijkt wel uit het werken met gesloten, vooral naar binnen gericht eenheden als stadsgewest, stad en platteland, stedelijk en landelijk gebied: compacte verstedelijking, hiërarchische ordening van het nederzettingspatroon en een radicale scheiding van stedelijke en rurale functies. Bij deze indelingen stond een fysieke contour centraal, in plaats van de onderliggende functionele relaties; vaak komen deze achterhaalde indelingen voort uit rivaliserende ruimteclaims van departementen.
 

Nederland is wereldkampioen ruimtelijke ordening met en ambitieus planningstelsel en een omvangrijke planningspraktijk die tegelijk aan eigen verstarring en logheid ten onder dreigt te gaan door planologische kernbeslissingen, milieu-effectrapportages, bouw- en milieuvergunningen, streek- en bestemmingsplannen die hun eigen verzet en juridische procedures genereren. Functiescheiding (het denken in zones en corridors) en integraliteit (alle belangen afwegen) kenmerken de top-down benadering vanuit de rijksoverheid, een generieke benadering die het landschap in monofunctionele vlakken opdeelt. Het achterliggende, maar onuitgesproken idee is dat het mogelijk zou moeten zijn om een planmatig grondbeleid te voeren, waarin de grondeigenaren in van te voren bedachte volgorde, tegen een min of meer riante afkoopsom en zonder al te lang tegenstribbelen van individuen, gebiedsgewijs afstand doen van hun eigendom. Zo simpel gaat het echter niet: de agrarische grondprijzen in Nederland zijn gemiddeld de hoogste van Europa. Het aantal spelers op de agrarische grondmarkt is sterk toegenomen, er is een ‘woud aan regels, subsidies en fiscaliteiten’, de overheid heeft verschillende petten op (’niet alleen beslist de overheid over ruimtelijke plannen, ze stelt ook regels op die de werking van de markt beïnvloeden en bovendien is ze zelf actief als koper en verkoper van de grond’), de grondprijs wordt vooral bepaald door mogelijke toekomstige bestemmingen zoals woningbouw en stijging van woningprijzen, bedrijventerrein, natuur en infrastructuur.
 Soms zal het zelfs onmogelijk zijn om gewenste gronden aan te kopen, omdat de overheid (hier: Dienst Landelijk Gebied) niet prijsopdrijvend op de markt mag opereren. Wanneer een boer zijn bedrijf in de verkoop doet, dan raken zijn gebouwen in handen van burgers, de grond in handen van boeren in de buurt en de quota in handen van bedrijven die ook elders in het land een boerenbedrijf hebben.
 Door de zogenaamde inktvlekwerking wordt elders in het land ook nog eens de grondprijs opgedreven. De prestigieuze projecten zoals de EHS en de HSL-Zuid, die politiek onbedreigd zijn, worden extreem duur in de uitvoering, terwijl andere investeringsvoornemens simpelweg vanwege te hoge grondkosten in de frigo verdwijnen. Kortom: beleidsdoelen worden ‘tegen te hoge maatschappelijke kosten op met te veel publieke middelen gehaald.’
 

De agrarische grond is een speculatieobject. Dit beeld wordt bevestigd door de kostencurve van de Ecologische Hoofdstructuur, die in 1990 op 2,3 miljard werd geraamd en inmiddels tot 4,3 miljard is verhoogd. De excessieve groei laat zich niet alleen verklaren uit de toevoeging van zogenaamde ‘robuuste verbindingen’ en uitbreiding van de taakstelling, maar evenzeer door hogere grondprijzen en hogere inrichtingskosten.
 

De reconstructie van de zandgronden in Oost- en Zuid-Nederland conform de Wet Reconstructie Concentratiegebieden (2001) vergt de komende twaalf jaar 7 miljard euro. Dat komt neer op  600 miljoen per jaar, terwijl er thans in werkelijkheid 220 miljoen beschikbaar is.

BrabantStad

De doctrine van de integrale afweging lijkt geheel te zijn losgeweekt van de maatschappelijke context, waarin zich verstedelijkingsprocessen voltrekken. Die doctrine kan alleen worden gehandhaafd door een overheid die daarin gelooft en haar dwingend oplegt.
 In Zandstad is het probleemoplossend vermogen ervan gering. In de Nota Ruimte is “BrabantStad” als tweede stedelijk netwerk van Nederland opgenomen. Het actieprogramma dat de provincie en de Brabantse Stedenrij hebben ontwikkeld, omvat elf projecten, waaronder regionale toplocaties voor bedrijvigheid bij Helmond, Den Bosch en Moerdijk en verbetering van de verkeersinfrastructuur. De verstedelijking wordt dus willens en wetens aangewakkerd. In 2004 bleek uit een analyse door de provincie Brabant dat de zeven regionale reconstructieplannen voor Oost- en Midden-Brabant in theorie ruimte scheppen voor een forse groei van de varkensstapel. Op de 1750 aangewezen concentratielocaties wordt niet – zoals gepland – gekrompen van 4,8 naar 3,8 miljoen. Integendeel, de varkenspopulatie kan de komende tien jaar doorgroeien naar 14,6 miljoen (en in het meest extreme scenario 19,6)!
 Anno 2006 lopen er in Brabant weer net zo veel varkens rond als vijf jaar geleden, toen de Reconstructiewet werd aangenomen. 

De crisis als kans?

In de Reconstructiecommissies hebben zich de gebruikelijke ‘poldertaferelen’ afgespeeld: de belangenbehartigers van uiteenlopende sectoren hebben aanvankelijk een rijk palet aan wensen en claims ingebracht, die zijn ‘uitonderhandeld’, waarna slechts enkele hoofdzaken de eindstreep haalden. Gemeten aan de doelstellingen van de wet hebben de Reconstructiecommissies hun werk nog lang niet voltooid, maar de rek is er uit. Men wil aan de slag. Op 7 juli 2005, tijdens een feestelijke bijeenkomst in het klooster Bethlehem in Haren (bij Oss) tekenden de meeste Brabantse gemeenten een bestuursovereenkomst met de provincie over de reconstructie van het ‘buitengebied’. De betekenis van dit treffen werd onderstreept door de aanwezigheid van de minister van Landbouw en de staatssecretaris van Milieu, terwijl de cultuur werd uitgedragen door de Dichter des Vaderlands Driek van Wissen die een voor de gelegenheid vervaardigd gedicht voordroeg: ‘Waarheen kun je de glastuinbouw verkassen/En waar straks nog wel een camping bij? Het is een zaak van meten en passen/ Maar Brabant kan dat varkentje wel wassen.’

Impasse 

Het is zonneklaar dat de manier waarop tot op heden de reconstructieplannen worden voorbereid en vervolgens voor uitvoering geschikt gemaakt, waarbij op voorspelbare wijze de agrarische sector aan het roer staat en de milieusector is gefixeerd op de ecologische hoofdstructuur, onvoldoende recht doet aan de verstedelijkingsprocessen die zich in de zandgronden voltrekken:

1. De reconstructieplannen zijn, gezien vanuit het perspectief van de individuele boer, ongeschikt:

· ze bieden geen financieel soelaas; 

· er zijn mentale barrières die het voortbestaan van de boer als zelfstandig ondernemer belemmeren; en

· het woud van regels is weinig stimulerend.

2. Bestuurlijk gezien kan de reconstructie op lokaal niveau niet echt op draagvlak rekenen. De afzonderlijke en ‘samenwerkende’ gemeentes ontberen daadkracht en visie. De gezamenlijkheid neemt geen hoge vlucht omdat het behartigen van belangen van lokale burgers de boventoon voert, terwijl het regionale belang soms zal moeten prevaleren boven het lokale om het gezamenlijke te kunnen realiseren. 

3. De beschikbare sommen voor de uitvoering van de reconstructie van de Brabantse zandgronden zijn te bescheiden om de reconstructievoornemens te kunnen realiseren. 

4. De discussie over reconstructie zou onderdeel moeten uitmaken van het debat over de ruimtelijke organisatie van het verstedelijkend landelijk gebied met een beperkte inbreng van  boerenorganisaties. 

5. De potenties van de reconstructie zijn ontwerptechnisch onvoldoende verkend; ‘De landbouwontwikkelingsgebieden zijn te vaak sluitposten, gebieden die resteren nadat de zones voor natuur en water zijn ingevuld.’
 De ruimtelijke fragmentatie en verregaande individualisering, die tot interessante confrontaties tussen verschillende typen plattelandsbewoners leidt (ondernemers en liefhebbers van de agrarische idylle) laat zich niet langer op regionale schaal aansturen, zolang een duidelijke opdrachtgever ontbreekt. De ontwerpende disciplines zouden nog een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de planuitwerking.

De reconstructie is in een impasse beland. Planvorming is nodig, anders grijpen speculanten en opportunisten hun kans. Geen sprake van een terugtredende overheid: collectief groen en blauw, de openbare ruimte en bereikbaarheid behoren tot de ‘systeem-verantwoordelijkheid’  van de overheid.

BIJLAGE 2
CONTEXT VAN DE ONTWERPOPGAVE 

Trends: wat overkomt de Zandstad? 

Op welke wijze kunnen planners en ontwerpers historische en economische dragers en concepten in hun plannings- en ontwerprepertoire opnemen en die in de reconstructiegebieden inbrengen? De onstuimige groei van de Brabantse stedenrij roept de vraag op hoe een krimpende landbouwsector en nieuwe hoogwaardige woon- en werkplekken kunnen worden verzoend en ingepast in het bestaande verstedelijkte landschap. Hoe zal Zandstad zich ontwikkelen in deze hogedrukpan?

Om planmatig vooruit te grijpen op de transformatie voldoen de traditionele instrumenten om behoud en ontwikkeling van cultuurlandschappen te regelen (landinrichtingsplan, bestemmingsplan en streekplan) niet langer.
 Het begeleiden van de groeistuipen van Zandstad vergt andere denkfiguren, andere planfiguren, andere ontwerpconcepten, evenals de inpassing van de Biografie van de Zandstad. 

Het is al langere tijd helder dat om allerlei redenen de schaalvergroting niet langer in het Brabantse landschap kan worden ingepast en dat de agrobusiness dan wel naar aparte bedrijventerreinen dan wel naar elders in Nederland, dan wel naar een ver buitenland moet worden verplaatst. Het nog steeds gepropageerde gezinsbedrijf in het reconstructieproza is een fictie: ‘De doorgaande schaalvergroting, de toenemende complexiteit van het agrarisch bedrijf en de omvang van de investeringen in grond, gebouwen, apparatuur en kennis overschrijden langzaam maar zeker de economische en sociale reikwijdte van het gezin.’
 Maatschappen, coöperaties en vennootschappen komen hiervoor in de plaats. De van overheidswege gecultiveerde subsidiecultuur om het boerenbedrijf meer divers te maken, zoals subsidieverlening gericht op natuurdoeltypen, onderhoud van perceelranden en dergelijke, leidt tot beheerspakketten die meestal alleen letterlijk aan de rafelranden van agrarische percelen levensvatbaar zijn. De economische betekenis ervan voor de individuele boer is beperkt en de overheid is als het weer: een grillige partner.

Enkele trends die de uitwaaiering van Zandstad als nevelstad zullen versterken:

· de landbouw industrialiseert verder, terwijl tegelijkertijd de strakke toepassing van de strenge EU-richtlijnen voor de bodem- en waterkwaliteit kan leiden tot een grotendeels onrendabele boerenbedrijfsvoering in grote delen van de veen- en zandgronden;

· de grondgebonden teelten ontwikkelen zich richting schaalvergroting in de regio, emigratie of bedrijfsbeëindiging;

· schaalvergroting op Europese schaal betekent uiteindelijk emigratie van de landbouwer uit zijn land en plaats van herkomst, waardoor de Nederlandse inbreng in de voedselproductie afneemt; 

· als de prijs van agrarische grond maar ver genoeg stijgt, verandert elke agrarische activiteit in een vorm van hobbyboeren, omdat grondhandel dan het echte inkomen genereert;

· een deel van het agrarisch areaal kan enige tijd op de reservebank; 

· de zandgronden kunnen de woongebieden van de toekomst worden, mits gecombineerd met een waaier aan bedrijfsvormen en productiewijzen in nissen van de markt;

· ondanks de vele vormen van gebruik en privaat eigendom kan het landelijk gebied toegankelijk worden gemaakt, een aantrekkelijk landschap worden gecreëerd met ruimte voor wateropslag, natuurbouw, behoud van cultuurhistorische elementen, sociale cohesie en een aantrekkelijke woonomgeving.
 Dit betekent dat verweving van functies belangrijker gaat worden dan scheiding;

· in het verlengde daarvan ligt de vraag of de boer nog langer gezien kan worden als een potentiële beheerder van natuur en landschap: zijn boeren hiervoor geschikt of wordt slechts geprobeerd hun pensioenen veilig te stellen (natuurbeheer als fopspeen). Doen  de Provinciale Landschappen en andere grote natuurbeheerders dit niet veel beter?

Metamorfose van de landbouw : naar vier concepten voor de toekomst

Agrofoodbusiness en agrologistiek

Ook vandaag nog is de landbouw, in de zin van een verzameling primaire land- en tuinbouwbedrijven en de afgeleide bedrijfstakken die agrarische producten toeleveren, verwerken en distribueren, een vitaal onderdeel van de nationale economie: 7,6 procent van de werkgelegenheid en 8,0 procent van het bruto nationaal product en 20% procent van de Nederlandse export.
 De primaire tak van de ‘agrofoodbusiness’ beslaat grote delen van het stedelijke buitengebied, terwijl de afgeleide bedrijfstakken opgenomen zijn in het stedelijke en infrastructurele systeem en geconcentreerd op bedrijventerreinen. De ‘agrologistiek’ en de steeds strengere eisen aan transport en opslag in verband met het dierenwelzijn, ziektepreventie en voedselkwaliteit zijn van grote invloed op deze sector. Overigens wordt het aantal en de omvang van de bedrijventerreinen – juist door hun opzichtige ligging – in de publieke opinie schromelijk overschat. In Noord-Brabant bijvoorbeeld beslaan dergelijke terreinen maar drie procent van de totale oppervlakte van de provincie.

De reactie van de Nederlandse boer op conjuncturele veranderingen in zijn inkomenspositie is steeds ‘Pavlov’-achtig geweest: toenemende druk op de prijzen van zijn producten werd goedgemaakt door het opvoeren van de productie en het verhogen van de productiviteit van arbeid, grond en kapitaal. Ook op de Brabantse zandgronden kon niet de totale bedrijfsvoering onder één dak worden gebracht door alzijdig uit te breiden. Om van keuterboer tot superboer te transformeren, moest hij het stelsel omarmen van vrijstaande bakstenen stallen en daken van grijze golfplaten gefaciliteerd met ingebouwde airconditioning, voedercycli, mestroosters en buiten een reeks silo’s. De productiecyclus werd geperfectioneerd door aansluiting op het netwerk van mengvoederbedrijven, transportbedrijven, slachterijen en dergelijke.

Het stelsel van kunstmatig opgevoerde hoge prijzen is inmiddels vervangen door een systeem van lage productprijzen, aangevuld met inkomenssteun voor de producent. Die Europese steun wordt aangegrepen om bij de producenten een aangepaste productiewijze af te dwingen.

Het tijdperk van het opvoeren van de voedselproductie en verbetering van de inkomenspositie van de Nederlandse boer door schaalvergroting en intensivering is echter al enige tijd afgesloten. Sinds de jaren zeventig knaagt vrij algemeen het gevoel dat de moderne, efficiënte landbouw buitengewoon negatieve effecten heeft op natuur, milieu, waterhuishouding, landschap en dierenwelzijn: te groot hulpstoffenverbruik, systematische vervuiling, versnippering van natuurgebieden en een aanslag op de biodiversiteit. Op de wereldmarkt zijn er bovendien, door de subsidiëring van de Europese landbouw, politieke wrijvingen in het handelsverkeer. De Nederlandse landbouw verkeert in een overgangsfase waarin economische veranderingen zullen plaatsgrijpen, meer op duurzaamheid zal worden gekoerst en de overlevingskansen van de agrarische bedrijfsvoering ter discussie staan. Het is daarbij leerzaam om eens terug te denken aan de Derde Nota over de Ruimtelijke Ordening, die passend in het eerste ecologische tijdperk – ‘Small is beautiful’ – de verweving van landbouw, natuur en landschap propageerde.

Naar een consumptielandschap

De landbouw industrialiseert, waarbij de productiewijze een steeds minder grondgebonden karakter krijgt. Op microniveau wordt de metamorfose geïllustreerd door de verdwijning van de koe uit de openbare vitrine. De koe als topproducent van melk is voor haar prestatie en haar welzijn gebaat bij een goed geventileerde en van daglicht voorziene stal met ruime ligplaatsen, een zacht ligbed en bewegingsmogelijkheden. Net zoals een topsporter niet voortdurend winkels moet openen en lintjes doorknippen, zo kan melkvee niet zonder schade in weer en wind in de wei rondscharrelen. Desgewenst kan de boer tegen betaling jong vee en droogstaande koeien in de wei etaleren.
 Op datzelfde microniveau is niet alleen het tempo waarin de boerderij verdwijnt - Nederland telde in 1940 ongeveer 200.000 bedrijven, thans nog ongeveer de helft -, maar ook de functieverandering ervan – van de 100.000 boerderijen worden er nog 38.000 als zodanig gebruikt -, en de vervanging ervan door andere gebouwtypen. Uit het bedrijf genomen boerderijen kennen een rijkdom aan hergebruik: vooral handel en reparatie, verhuur en zakelijke dienstverlening, bouwnijverheid.
 Dit illustreert een meer algemene trend: tien jaar geleden werd al vastgesteld dat driekwart van de investeringen in het ‘platteland’ in niet-agrarische activiteiten plaatsvond.
 De patstelling in de relatie natuur-landbouw, waarbij elk een eigen ruimteclaim op tafel legt, moet ook daarom worden doorbroken, mengvormen zijn onvermijdelijk.  

Abstract geformuleerd is het voormalige ‘platteland’ van een bijna exclusief op de landbouw georiënteerde productieruimte met sterk gespecialiseerde landbouwbedrijven getransformeerd in een verstedelijkt buitengebied met landbouwbedrijven die hetzij hypergespecialiseerd hetzij door een breed scala aan activiteiten inkomen genereren in een veelsoortige rurale economie die meer en meer uit consumptieruimte bestaat.
 Het landschap kent een grote hoeveelheid niet of nauwelijks gebruikte agrarische ruimte die voor verstedelijkte activiteiten kan worden aangewend. Er is voor deze metamorfose een eigentijds ruimtelijke ordeningsbeleid gewenst. Al sinds 1985 is in de rijksnota’s geen programmatische tekst over de ordening van de landbouw te vinden. De ruimtelijke ordeningspraktijk kwam erop neer dat de landbouw als een afkalvend domein werd gezien dat een geschikte grondleverancier leek voor verstedelijkingsprojecten, natuurbouw en aanleg van infrastructuur.

Het is verstandig om per tak van sport naar veranderingen in de agrarische sector te kijken: de grondgebonden teelten zullen door ruimte- en/of kapitaalgebrek worden beëindigd dan wel op steeds grotere schaal worden beoefend, maar tevens, juist vanwege de omvang, worden verdrongen uit de hogedrukpan van de verstedelijking, dus naar Noord-Nederland en Zeeland verplaatst. Niet-grondgebonden zeer intensieve teelten zullen in de toekomst kansrijk zijn.

Hoewel politiek Den Haag gepoogd heeft een coulante bejegening vanuit Brussel te bepleiten, past de Europese Commissie de EG-milieurichtlijnen streng toe. Deze richtlijnen en de noodzaak om de waterhuishouding (waterberging) beter in de greep te krijgen en ook door andere, niet-agrarische overwegingen te laten bepalen, maakt het waarschijnlijk onmogelijk om met economisch gewin een boerenbedrijf te voeren op delen van de veen- en zandgronden.

Maar er is meer Europees beleid dat effecten zal hebben op de reorganisatie van de landbouw en de verstedelijking van het platteland. Sinds de meest recente uitbreiding bestaat de Europese markt uit 450 miljoen consumenten en een vrij verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal. Europa investeert in Nederland via de zog. Structuurfondsen (470 miljoen euro per jaar) en de grensoverschrijdende INTERREG-programma’s: infrastructuur, bedrijventerreinen, recreatieprojecten, stedelijke vernieuwing, monumentenzorg en dergelijke, op voorwaarde dat de betreffende overheid vijftig procent van de investering voor eigen rekening neemt.
 Via het Plattelandsontwikkelingsplan Nederland 2000-2006 staat totaal een miljard euro ter beschikking voor de herstructurering van de landbouw en plattelandsvernieuwing. Daarnaast kunnen in het Trans-Europese Netwerk passende infrastructurele projecten rekenen op Europese beperkte steun (5% per project), zoals de Betuwelijn, de HSL-Zuid en de Ijzeren Rijn. De Europese Commissie verwacht ook tegenprestaties: het handhaven van de Vogel- en habitatrichtlijn, de luchtkwaliteitsgrenswaarden (fijnstof, NO2) die een belemmering kunnen vormen voor  woningbouw langs snelwegen, Europese aanbesteding van bouw- en infrastructurele projecten. 

Vier concepten voor de toekomst

Er zijn grofweg vier inschattingen van de toekomstige inkadering van de Nederlandse landbouw te onderscheiden:
 

1. Voortschrijdende schaalvergroting en rationalisatie van bepaalde teelten, waarbij de landbouw een autonome activiteit in het verstedelijkte buitengebied blijft en onder optimale omstandigheden produceert. De keuze voor ‘groot’ impliceert een scheiding van functies, dus een productielandschap en een consumptielandschap met aparte locaties voor natuur en andere verstedelijkingseffecten;

2. Verbreding agrarische bedrijfsvoering door het verwerven van inkomen uit dienstverlening die met de verstedelijking samenhangt: bijverdienen aan recreanten, toeristen, zorgbehoeftigen; biologische teeltwijze, energiewinning; verkoop van  zuivelproducten in eigen beheer of vergoedingen voor het houden van paarden, beheren van natuur, water of landschapselementen. Het gaat om een nieuwe balans tussen economie, ecologie en agrotoerisme. Deze strategie zal kansrijk zijn in de buurt van grote steden en in druk bezochte landschappen. De vraag is of deze strategie een milde vorm van versterven is dan wel een doorstart, want heeft het nevenbedrijf meer toekomst dan het fulltime bedrijf?;

3. Rendabele kennisintensieve teelten (eventueel gestimuleerd door gentechnologie) – de pronkstukken zoals bollen, bloemen, groenten, pootaardappels, zaaigoed, biggen, kalveren en embryoteelt -, waarvoor niet de gebondenheid aan de bodem bepalend is, maar bereikbaarheid, hoog gespecialiseerde kennis en expliciete milieuvoorwaarden. (Transport)logistiek en nabijheid van de grote steden zijn hier sleutelbegrippen;   

4. Schone landbouw met gezuiverd water, lucht en bodem en kwalitatief hoogwaardige producten op basis van geavanceerde bio-energie en bioraffinage binnen de strikte Brusselse regels. Deze strategie veronderstelt de mogelijkheid van extensieve grondgebonden bedrijvigheid dan wel intensieve, maar niet grondgebonden (vee)teelten.

De cruciale vraag voor de ruimtelijke ordening is welke sturingsfilosofie en welk sturingsmechanisme geschikt is om de metamorfose beleidsmatig en ontwerptechnisch in goede banen te geleiden. Nu een groot deel van het landbouwareaal maar een geringe economische betekenis heeft, rijst de vraag welke sociale en ecologische betekenis de Nederlandse landbouw in de toekomst kan hebben: ‘De werkgelegenheid in grote delen van de landbouwsector is gering, de vroegere betekenis van de boerenstand voor de sociale structuur van het platteland is verschrompeld. De betekenis van agrarisch natuurbeheer is zeer bescheiden en wat de milieudruk van de landbouw betreft: de Nederlandse landbouw heeft decennialang een zware hypotheek op het milieu genomen en lijkt die nu te moeten gaan aflossen.’
 

Advies VROM-raad

Verontrust door het gegeven dat de regering in de Nota Ruimte (2004) geen enkele uitspraak doet over de agrarische gebieden in Nederland heeft de VROM-Raad een uitvoerig  rapport uitgebracht over de toekomst van de landbouw en behartenswaardige aanbevelingen gedaan. De Raad heeft de enige strohalm die de Nota Ruimte bood, namelijk dat de nationale overheid ‘systeemverantwoordelijk’ is, aangegrepen om erop te wijzen dat het Rijk een eeuw lang cruciaal heeft bijgedragen aan de landbouw als wereldberoemde, bloeiende agrarische sector en nu ook moet zorgen dat deze sector in nood zodanig wordt getransformeerd en afgebouwd dat er een landschap ontstaat waarin het milieu, de waterhuishouding en toegankelijkheid van het landschap worden verbeterd. 

De rijksoverheid heeft een regietaak en kan zijn invloed doen gelden via ’milieuregels, grondmarktbeleid, beleid voor waterkwantiteit en waterkwaliteit, natuurbeleid, energiebeleid, netwerken en logistiek, het regelen van de mate van verspreide verstedelijking, beleid voor recreatie en toerisme en cultuurbeleid op het gebied van cultuurhistorie, landschap en landschapsbouw. De raad adviseert het Rijk om te zorgen voor de fine tuning van deze landbouwexogene beleidsvelden.’
 De Raad bepleit het ontwikkelen van ruimtelijk beleid dat ervoor zorgt dat het agrarische landschap voldoet aan strenge Brusselse veterinaire en milieueisen en dat sturing geeft aan de bovengenoemde vier inschattingen van de toekomstige landbouw en tenslotte het ontgrendelen van het agrarische landschap om – onder voorwaarden - verstedelijkingsprocessen toe te laten. In de ruimtelijke ordening van het vroegere platteland beveelt de Raad het strategisch-ruimtelijk uitbaten van vier typen landschap aan: 

· Internationaal landschap (uniciteit): Speel de sterke troef van Laag-Nederland uit als toeristisch product van wereldklasse;

· Nationaal landschap (enclaves): Met voorrang ontwikkelen als goed toegankelijk belevingslandschap, slow region en toeristisch recreatief product;

· Stedenlandschap: Kiezen voor stadslandschappen met blijvende rol voor de landbouw of voor het nieuwe stedelijke landschapspark zonder boeren;

· Agrarisch landschap: Nieuwe perspectieven voor landbouw en landschap in zeekleigebieden, op de zandgronden, in de veenweidegebieden en in het rivierenland.
    

Doelgroepen: wie kan er gaan wonen in de Zandstad?

Waar de landbouwsector krimpt zal het voormalige agrarische gebied, dat in de toekomst in het ergste geval enkele spookdorpen bevat, toch  kunnen groeien door overloop uit de omringende steden en dorpen. De dorpsbevolking bestaat thans reeds grotendeels uit forensen, de toekomstige ‘import’ zoekt primair decorum gemodelleerd naar een cliché-idee van het Brabantse ‘platteland’. Wat wordt het clichébeeld voor het voormalige agrarische areaal en voor het Brabantse dorp? Is dat de nostalgie van de trage, goedgemutste, seizoensgebonden leefwijze, optisch ver van de stad en dicht bij aaibare natuur, een cocktail van mythe en wensdenken? Dat klinkt sympathiek, maar wat betekent de concretisering ervan? In welke zin kan vanuit de locale en/of provinciale geschiedenis aan de verdere verstedelijking van de regio worden ontworpen? 

Het lijkt verstandig om eerst de primaire regionale doelgroepen te benoemen en te kijken waar clustering, thematisering en esthetisering mogelijk is:

· toeristen en dagjesmensen (recreatie en verkoop goederen en producten);

· vroeg gepensioneerde en vergrijzende renteniers met een goede sociale verzekering;

· zorgbehoeftigen die hun laatste levensjaren op het voormalige platteland willen doorbrengen;

· starters op de woningmarkt die zoeken naar spotgoedkope woonruimte;

· vasthouden van de jeugd door decentralisatie van scholen (niet alleen in de grote steden?);

· werken aan huis of in de boerderij als dienstverlenend bedrijf dat aansluiting heef t op internationale netwerken (grenzen tussen de productie van goederen en diensten vervagen door ketenvorming);

· werknemers in ketens van bedrijven en huishoudens;

· tweede en derde woningen voor forensen en recreanten;

· alternatieve boeren;

· avonturiers.

Deze doelgroepen verdienen maatwerk en derhalve ontwerpend onderzoek, waarbij gekoesterde kenmerken in het oog moeten worden gehouden (quasi-authenticiteit, streekeigenheid, kleine aantallen, overzicht en rust schijnen voor babyboomers cruciaal te zijn). De kunst is om één of enkele iconen te vinden die als representatie dienen van lokale arrangementen en als mogelijkheid om emotionele betekenissen aan te verbinden:

1. Expliciet maken van identiteitskwesties, zoals het zelfbeeld van de Kempenaar (‘De contente mens’), die de nieuwe dorpelingen zelf kunnen definiëren en vormgeven, zoals kleding, muziek, voedsel;

2. Kleinschalige historische “nissen” (b.v. historisch wonen met vee aan huis);

3. Nieuwe functies (b.v. Brabants wonen aan een zorgboulevard of een Belgisch beekdal);

4. Nieuw sectarisme en exclusiviteit: het klonteren van homogene bewonerssoorten, bedrijfseenheden en instellingen, die zich niets aantrekken van gemeentelijke indelingen en allerlei concepten van vroeger.

BIJLAGE 3
ZANDSTAD IN ZEVEN TRANSFORMATIEMOMENTEN 

Zandstad is een experiment, in die zin dat getracht wordt historische kennis over te dragen in de vorm van een biografie. 

‘Een biografische benadering bundelt, binnen de historische en ruimtelijke context van een gekozen gebied, materiele en immateriële substantie. Een biografie hanteert een narratief concept, rijgt verhalen aaneen over de mens als schepper van het landschap en laat zich ‘diep’ lezen: het landschap als visueel-ruimtelijk product van structuurbepalende bewerking door talloze generaties en door de natuurlijke krachten.’ 

De Zandstadbiografie is uitgewerkt aan de hand van transformatiemomenten, welke zijn geselecteerd uit de geschiedenis van het Zuidoostbrabantse landschap. Het uitgangspunt van ieder transformatiemoment is om een wezenlijke verandering in het landschap te laten zien. Echter het gekozen transformatiemoment verbeeldt soms zowel de aanleiding als het resultaat van een transformatie.   

Elk transformatiemoment bestaat uit dezelfde thema’s: architectuur, beroepen, cartografie, industrialisatie, infrastructuur, landbouw, landschap, rituelen en gebruiken, verstedelijking en volksbewegingen. 

Voor ieder transformatiemoment is op http://www.zandstad.nl/site per thema beeldmateriaal geselecteerd uit het cultuurhistorische archief van Zuidoost Brabant. De beelden en beschrijvingen binnen de thema’s kunnen tezamen worden gelezen als een hoofdstuk uit de biografie van het Zuidoostbrabantse landschap.

Transformatiemoment 1 1965-2005: van keuterboer naar superboer

Verantwoording
Onder invloed van het naoorlogse Welvaartsplan (1947); ‘de productie moet omhoog’, de daarmee samenhangende landbouwstimulering door de overheid en de komst van de EEG waren de boeren in staat door schaalvergroting, nieuwe bedrijfssystemen, mechanisatie en automatisering het landbouwbedrijf te veranderen. Deze schaalvergroting betekende het einde van de keuterboer en het begin van het tijdperk van de ‘superboer’. De gigantische omwenteling in het boerenbedrijf vond plaats in de jaren 1965-1975 en heeft ingrijpende veranderingen in het landschap tot gevolg. 

Kern
Het zandlandschap werd van oudsher voornamelijk gekenmerkt door kleinschaligheid. De keuterboer probeerde op de schrale grond van het zandlandschap met zijn gemengde boerenbedrijfje het hoofd boven water te houden. De langgevelboerderij bood zowel onderdak aan het gezin in het woonhuisgedeelte als aan het vee in het staldeel. De erven rond de boerderijen waren rommelig, onverhard en boden ruimte aan kleine schuren of stallen. Het gebied was slecht ontsloten; grotendeels onverharde wegen volgden de randen van de akkers en beeklopen. 
Het zandgebied ontwikkelde zich in de jaren 1965-1975 tot een grootschaliger, beter ontsloten en eenvormiger landschap met enorme gemechaniseerde en gespecialiseerde veehouderijondernemingen. Met name de niet-grondgebonden intensieve veehouderij heeft zich tot ongekende proporties ontwikkeld. Tussen 1960 en 1985 is de rundveestapel in Brabant verdubbeld van 483.197 naar 966.530 en de varkensstapel verzevenvoudigd van 667.750 naar 4.892.909. Het aandeel van de beroepsbevolking dat werkzaam is in de landbouw is aanzienlijk gedaald ten gunste van de industrie en dienstensector. Het landschap wordt sindsdien bepaald door grote eenvormige vrijstaande stallen met golfplaten daken voor grote aantallen vee, een apart woonhuis, strak georganiseerde verharde erven, silo’s en veel minder bedrijvigheid buiten de bedrijfsgebouwen. 
Nieuwe technieken zoals kunstmatige beregening, KI, voer- en melkmachines, melktank en de massale intrede van de trekker hebben een fijnmazig netwerk van geasfalteerde wegen noodzakelijk gemaakt. Ruilverkavelingen, de aanleg van sloten voor drainagesystemen en infrastructuur hebben nieuwe rechte lijnen door het landschap getrokken. De infrastructuur veroorzaakt bovendien versnippering van het landschap. 
Ook de dorpen hebben een transformatie ondergaan. De burgerbevolking groeide ten opzichte van de boerenbevolking en het onderscheid tussen boer en burger vervaagde. De stedelijke samenleving werd maatstaf. Oude dorpskernen werden afgebroken om plaats te maken voor (overdekte) winkelcentra. Rabobank, Albert Heijn en Blokker zijn gezichtsbepalend voor de grotere dorpen geworden. In 1990 telt Brabant vierenvijftig plaatsen met tussen de tien tot vijftigduizend inwoners (= helft Brabantse bevolking) ten opzichte van achttien plaatsen in 1947. Terwijl het aantal dorpen met twee tot vijfduizend inwoners van zevenenvijftig tot minder dan de helft is gedaald. De bevolking van Eindhoven neemt toe van 116.000 in 1940 tot 208.000 in 2005. Aanvankelijk bestond in Brabant angst voor negatieve gevolgen van stedelijke concentratie, maar de angst voor de grootstad is verdwenen in de nota Noord-Brabant Welvaartsbalans (1965). Hierin werd het plan opgevat van 22 ‘urbane’ gebieden met daartussen rurale gebieden. In het streekplan Midden- en Oost-Brabant (1978) werd geconcludeerd dat de steden weinig en de landelijke kernen hard waren gegroeid. Het contrast tussen stad en platteland was vervaagd. Het platteland slibt steeds verder dicht. 

Transformatiemoment 2 rond 1930: Industrialisatie van stad en dorp
Verantwoording
Dit moment is van groot belang als overgang van het voornamelijk agrarisch georiënteerde Noord-Brabant naar het huidige technologische dienstverleningscentrum. Rond 1930 was er sprake van een versnelde industrialisatie; zowel van de stad als dorp en platteland, het ontstaan van sociale wetgeving en de letterlijke en geleide groei van stad en dorp. Naast het blijvende belang van de agrarische sector vond er een omslag plaats en werden steden productie- en dienstverleningscentra. Uitbreiding en ordening waren sleutelelementen. 
Kern
Aan het begin van de 20ste eeuw werd een nationaal wettelijk kader geschapen dat de sociale omstandigheden van de bevolking moest verbeteren. Dit waren onder andere: de Gezondheidswet (1901), de Woningwet (1901) en de Kinderwet (1901). Deze wetten zorgden voor veel veranderingen en ontwikkelingen op het gebied van wonen en werken. Daarnaast kwam in 1924 de eerste Ruilverkavelingswet tot stand. In Noord- Brabant kwam 103.000 ha voor ruilverkaveling in aanmerking.

Het archaïsch beeld van Brabant werd in concurrentie geplaatst met fabriekssilhouetten, repeterende woningstroken, lintbebouwing en rationele verkavelingen. Planologisch was er sprake van schaalvergroting, stadsuitbreiding naar streekplan naar nationaal plan en verwetenschappelijking.
In 1920 werden aan de toen kleine stad Eindhoven de gemeenten Woensel, Strijp, Stratum, Tongelre en Gestel toegevoegd. Eindhoven groeide daardoor hard, namelijk van 10.000 inwoners in 1913 naar 110.000 in 1936. Om de groei van de stad te stroomlijnen was er in 1930 een uitbreidingsplan voor Eindhoven op tafel gekomen, van de hand van De Casseres. In dit plan werden de stad en de omringende gemeenten als één stedenbouwkundig, demografisch, geografisch en economisch geheel opgevat. Industrie, verkeer en city-vorming werden in de planning meegenomen en de woonfunctie van de binnenstad werd deels opgeofferd door de ‘functionele stadsopvatting’.

Tegelijkertijd werd het platteland betrokken bij fabrieksmatige productie. Dit kon door de verbetering van verkeersverbindingen, verbetering van transportmiddelen, opkomst van landbouwindustrieën, opkomst van de benzinemotor en de opbouw van het elektriciteitsnet. Hierdoor ontstond er een concentratie van industrie in de steden, waarbij fabrieksarbeid huisnijverheid verving. Eindhoven ontwikkelde zich tot een technologisch centrum. 
Er ontstond een ideologisch contrast tussen stad en platteland, door het kweken van een antistedelijke stemming. Er was namelijk ook enige angst jegens de vooruitgang. Uit deze angst voor negatieve effecten grote stad, vond er vanaf 1947 industrialisatie plaats in een aantal geselecteerde dorpen en enkele steden. Er ontstond hierbij een specifiek Brabants verstedelijkingspatroon. 
Transformatiemoment 3 1795 - 1850: Nederland eenheidsstaat
Verantwoording
Dit moment geeft de omslag weer van een door achterstallig onderhoud geteisterd Brabant  naar een volwaardig Gewest. Het gebied krijgt vorm als onderdeel van Nederland en moet hierbij gaan aansluiten in zowel fysieke verschijningsvorm, als mentale constructie.
Kern
Brabants gebied was als Generaliteitsland verwaarloosd: slecht ontsloten en leeg. Hei tot aan de horizon, akkers en driesen als eilandjes daarin; het gebied was nagenoeg geheel platteland. Slechts enkele stedelijke centra en verder een groot aantal dorpen, dorpjes en gehuchten waarin enige duizenden tot enkele tientallen mensen woonden. Boerderijen lagen in groepjes dicht bij de akkers. De Peel was een leeg en ontoegankelijk heide- en veengebied. Tussen dorpenrand langs de Peel en het woeste gebied lag een gordel van turfputten. Kerktorens waren de oriëntatiepunten in het landschap. De onverharde wegen volgden de randen van de akkers en beeklopen.
In Franse Tijd (1795-1815) promoveerde Staats-Brabant van ‘Generaliteitsland’ tot ‘Gewest’ in de Bataafse Republiek. Er vond daarna nog een politieke verschuiving plaats. Nederland werd een centraal bestuurde eenheidsstaat: Het Koninkrijk der Nederlanden. Sinds 1814 heette de provincie Noord-Brabant. De nieuwe regering wilde sociaal-culturele eenheid bevorderen, onder ander door het introduceren van een standaardtaal (‘nation building’). De provincie moest in letterlijke en figuurlijke zin aansluiting vinden bij het koninkrijk.
Na promotie tot gewest werd een aanvang gemaakt met de aanleg van de eerste rijkswegen, kanalen en het uitdiepen van rivieren. Vanaf 1860 werd het wegennet uitgebreid met de eerste spoorwegen. Rond steden ontwikkelden zich bijzondere landschappen dankzij  tuinbouw en vele landgoederen die met grote huizen, dreven en parken bewust aan landschapsvorming deden. Ook vonden er ontginningen van woeste gronden plaats. Ontgonnen gronden werden met heggen gestoffeerd; het landschap kreeg een gesloten aanzien. Vanaf 1870 maakte de introductie van kunstmest de weg vrij voor grootschalige ontginning. 

Transformatiemoment 4 1567-1700: Het verlaten landschap
Verantwoording

Aan een lange periode van relatieve groei van de bevolking, de steden, de landbouwproductie en industrie kwam een abrupt einde door de oorlogen die het gebied teisterden. Het platteland werd verwoest. Dorpen waren leeg of verdwenen, ruïnes van kerken en kastelen stonden in het verlaten landschap. 

Er vonden veel bevolkingsverplaatsingen plaats in deze periode. In 1636 kregen geestelijken de opdracht het gebied te verlaten. Een deel dook onder, velen vertrokken. Een groot deel van de bevolking zocht beschutting in de steden of emigreerde naar veiliger oorden. De Politieke Reformatie (1660) en diverse maatregelen van de Haagse overheid beperkten de macht van de heren terwijl de macht van de Raad van State navenant toenam. De katholieke heren verlieten hun kasteel en resideerden elders, vaak buiten Staats-Brabant.

Het Brabantse platteland werd verwoest, een groot deel van het land lag er onbewerkt bij. In 1688 brandden Franse troepen acht dorpen in de Kempen af. In het landschap trof men vele leegstaande dorpen, ruïnes van kerken en kastelen aan. Het was een door oorlog zwaar geteisterd landschap

Op economisch vlak was het voornamelijk een periode van stagnatie. Alleen de wollenstoffen- en linnenindustrie in Tilburg, Helmond en Eindhoven profiteerde van de relatie met Amsterdamse kooplieden die kort na 1620 ontstond. De werkgelegenheid in deze bedrijfstak nam toe.
Transformatiemoment 5 1150-1350: Groei in de Middeleeuwen
Verantwoording

Na de ondergang van de Romeinse wereld volgde in Noord-Brabant een grote bewoningslacune (475-550 n. Chr.). In die periode ontstonden grote wouden. De eerste kolonisten kwamen aan het eind van de zesde eeuw in het gebied aan. Sindsdien werd heel beperkt ontgonnen en ontwikkelde zich langzamerhand op zeer kleine schaal een puur agrarische samenleving. Verder was nauwelijks sprake van enige ontwikkeling. Dit duurde voort tot de elfde eeuw.
In de elfde eeuw begon de verovering van Noord-Brabant door de graven van Leuven. Vanaf die tijd werd er meer grond ontgonnen. In de twaalfde eeuw nam de vorming en bloei van de ‘steden’ echt een aanvang. Ook de bevolking en de landbouwproductie groeide. 
Kern

In de jaren 1225-1250 werd de territoriale vorming van Brabant voltooid. Hertog Hendrik I voegde het ene na het andere domein aan zijn eigen domeingoederen toe en stichtte ‘nieuwe steden’. Stedenstichtingen in de twaalfde en dertiende eeuw liepen uiteen van de verlening van ‘stedelijke’ voorrechten aan bestaande plaatsen tot de bouw van een nieuwe nederzetting die werd opgetrokken uit de vroegere domeinen. De vier grote steden waren Leuven, Brussel, Antwerpen en ’s-Hertogenbosch. Daarnaast bestonden er kleinere en middelgrote agglomeraties. De meeste zijn marktsteden die de verbinding tussen de grote steden en het platteland verzekerden, zoals Breda en Oisterwijk. In enkele plaatsen was er sprake van bescheiden ambachtelijke activiteit (productie van laken, linnen en leder), maar de plaatsen bleven of werden voornamelijk economisch centrum van een agrarisch achterland. Voorbeelden hiervan zijn Helmond en Eindhoven.
Om te beantwoorden aan de groeiende vraag van de stedelijke markten voerde Hendrik I voor eigen rekening het tempo van ontbossing en ontginning op. Noord-Brabant stond in het midden van de dertiende eeuw, meer dan het zuiden, in het teken van ontginning en vorming van nieuwe, overwegend kleine nederzettingen. Voorzichtige schatting: tussen eind twaalfde en midden veertiende eeuw werden in de Meierij van Den Bosch 16000-20000 hectare woeste gronden, zoals bossen, venen en heide in cultuur gebracht. Tegen het einde van de twaalfde eeuw was er in de Kempen een overduidelijke agrarische opbloei merkbaar. In de periode 1250-1350 was er naast de geleidelijke netto bevolkingsaanwas een min of meer gelijk oplopende groei van de landbouwproductie. Soms leidde bevolkingsgroei en uitbreiding van cultuurland tot verplaatsing van complete dorpen naar een locatie dichter bij grote beken, bijvoorbeeld Lieshout en Mierlo in Oost-Brabant.

Na de ontginningen werd de extensieve landbouw vervangen door een intensieve landbouw die zich sterker diversifieerde. Nieuwe teelten en technieken waren vereist. Er deed zich een wijziging voor in de teelt van voedergewassen en zomergranen wat duidde op een ruimere plaats voor veeteelt. Veeteelt moet ingrijpend van karakter zijn veranderd: overgang van Waldviehbauerntum naar Heideviehbauerntum.
 In de oude situatie werd vee (ook) in het bos gehouden en was de veestapel vooral samengesteld uit varkens en runderen; in de nieuwe situatie werd de oprukkende heide het belangrijkste graasgebied en werd het schaap landbouwdier bij uitstek. Gediversifieerde veeteelt werd onderkend om beter in te spelen op de markt. 

Transformatiemoment 6 200 na Chr: Vorming van de ‘Romeinse wereld’ 
Verantwoording
De Romeinse tijd heeft ook in Brabant sporen achter gelaten die tegenwoordig nog zichtbaar zijn in het landschap. Zoals de overblijfselen van de Romeins inheemse villa te Hoogeloon. 
Kern
De Romeinen vonden in Brabant een vrijwel geheel bewoond gebied. De nederzettingen, bestaande uit twee à drie huizen, waren nog klein en er bevonden zich tussen nederzettingen nog grote stukken oerbos.
 Rondom de huizen stonden kleinere vierkante gebouwtjes, waar bijvoorbeeld graan in opgeslagen werd. De huizen waren al wel meer gebonden aan een permanente locatie. Bij verval werden er nieuwe gebouwen neergezet op ongeveer dezelfde plaats.

De inheemse bevolking van Noord-Brabant was voorgoed veranderd, van een tribale

samenleving in een meer top-down georganiseerde samenleving. Tijdens het laatste kwart van de derde eeuw en eerste helft van de vierde eeuw ontstond de eerste grote bewoningslacune.  Er was sprake van economisch verval, nederzettingen werden verlaten en vervielen tot ruïnes. Na het verval van het Romeinse rijk trad de tweede grote bevolkingslacune in. Deze duurde van 475 – 550 na Chr.

Transformatiemoment 7: Inheemse stammen bevolken Brabant 
Periode: 900 v. Chr – 500 v Chr., late Bronstijd en vroege Ijzertijd

Verantwoording
Het Brabantse gebied was al eeuwen bewoond voordat de Romeinen het gebied introkken. De inheemse stammen hebben zichtbare en minder zichtbare sporen achter gelaten, die in sommige gevallen, zoals bij grafheuvels, een duidelijk stempel op het Brabantse landschap hebben gedrukt. Historische associaties met bijvoorbeeld grafheuvels zijn in de loop der tijd aan verandering onderhevig geweest. Waar de negentiende-eeuwse bewoners geen kennis hadden van hun prehistorische voorgangers en mythische betekenissen gaven aan de heuvels, zo is de hedendaagse verbondenheid met dat verleden ook aan verandering onderhevig. Brengt musealisering van het bodemarchief ons dichter bij een vreemd en verloren gegaan landschap?
Kern
Van 1000 – 500 v. Chr. is er sprake van een bevolkingstoename. Dit is afgeleid aan de grootte van de gevonden urnenvelden. Vanaf ca. 500 v. Chr. is het grafritueel veranderd. Er werden bijvoorbeeld geen urnen meer gebruikt en de grafgiften zijn niet meer aanwezig. Het gaat in deze periode nog steeds om kleine, over het landschap verspreide nederzettingen. Deze periode is belangrijk omdat het de overgangsperiode naar de romanisering is. De Romeinen vonden in Brabant een vrijwel geheel bewoond gebied. De nederzettingen, bestaande uit twee à drie huizen, waren nog klein en er bevonden zich tussen nederzettingen nog grote stukken oerbos.
 De Romeinse verovering heeft desastreuze gevolgen gehad voor de inheemse bevolking. (Zo werd de stam, onder leiding van Ambiorix en Catuvolcus, die in 54 v. Chr. in opstand kwam tegen de Romeinen, volledig uitgemoord). 
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